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Spett.le Agenzia delle Dogane e dei Monopoli -
Direzione Centrale Personale e Organizzazione -
Ufficio Reclutamento e Gestione Dirigenti - Via
Mario Carucci, n. 71 - 00143 — Roma

@ PeCit U
Spett. Ie Mmlstero dell Economla e delle Flnanze
— Dipartimento delle Finanze — Direzione

- Agenzie ed Enti della Fiscalitd — Uff. IV — Via
dei Normanni, n. 5 — 00184 Roma

Nola, 22/02/2013

Oggetto: Incarichi dirigenziali conferiti a funzionari non in possesso della qualifica dirigenziale — Atto di
diffida e costituzione in mora.

Per la Dirpubblica (Federazione del Pubblico Impiego); in persona del Segretario Generale p.t. ¢ legale
rapp.te, il dott. Giancarlo Barra, nonché il dott. Giovanni-Inglese, in qualitd di Responsabile nazionale del
Dipartimento Dirpubblica - “Amministrazioni. -ed Enti: della: Fiscalita”, i quali, nella loro qualita,
sottoscrivono la presente assistiti dall’avv. Carmine Medici, presso il cui studio eleggono domicilio in
Nola (NA), alla via on:le Francesco Napohtano 1. 103

Premesso
1. — Che nell’ambito di codesta spett.le Agenzia delle Dogane risulta ampiamente diffuso il fenomeno
degli incarichi dirigenziali conferiti a funzionari non in possesso della qualifica dirigenziale, in misura
finanche superiore alla meta delle posizioni dirigenziali disponibili in dotazione organica;
2. — che nelle procedure finalizzate al conferimento degli-incarichi dirigenziali, i predetti funzionari sono
ammessi a partecipare come se fossero del tutto equiparati ai dirigenti di ruolo, salvo poi codesta spett.le
Agenzia prediligere, sulla base di valutazioni ampiamente discrezionali, i funzionari in questione nel
conferimento degli incarichi di maggiore rilievo, per le responsabilita assegnate ed il livello retributivo
attribuito, come risulta confermato dalle statistiche concernenti la copertura delle posizioni dirigenziali;
3. - che per oltre dieci anni una simile illegittima prassi ha trovato la propria giustificazione sulla base
dell’art. 26 del Regolamento di amministrazione di codesta spett.}e Agenma, che ﬁproduce'~%e5tua}mente
P’analogo art. 24 del Regolamento di amministrazione éeli’Agmzia delie Entrate (nonché Part. 26 del
Regolamento di amministrazione dell’ Agenzia del Territorio);
4.~ che, infatti, ’art. 26, co. 2, cit., stabiliva che - «per -inderogabili- esigenze di funzionamento

deil’Agenzia; le eventuali vacanze sopravvenule possono essere provvisoriamente coperte, previo

iﬁ;‘étp‘eﬁa e mi‘va Z‘Wgen a, con le stesse modalita di cui al comma i, finc all’c ’a[tuazio > delle procedury

di accesso alla dir igei nza wmupﬁmum dail’a ’, dei p;rmbn U‘géidihéiif&, is »ui’“j ¢l ‘wl 03
'comma 3, u’e’e decreto legisiativo 30 marzo 4(/(71 w1 65 e successive modificazioni ¢ w?ﬂunque, Jfino al

' 31 dicembre 2011»;

5. — che lart. 26, co. 1, prevede la copertura delle posizioni dirigenziali vacanti mediante la stipula di

«contratti individuali di lavoro a termine con propri funzionari, con [’attribuzione dello stesso
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trattamento economico dei dirigenti, con ['obbligo di avviare nei sei mesi successivi la procedura
selettivay;
6. — che, nonostante la declamata “temporaneita” degli incarichi in questione, gli stessi risultano espletati
da circa dieci anni dai funzionari della terza Area senza che codesta spett.le Agenzia abbia provveduto a
bandire le procedure concorsuali per.1’accesso.alla qualifica dirigenziale se non_per la copertura di un
numero del tutto limitato di posizioni.

e _Ritenwto |
- Che Part. 26, co. 2, del Regolamento di amministrazione, di volta in volta sostituito con apposite
ulteriori deliberazioni (di cui si ignorano gli estremi e i contenuti di dettaglio) dal Comitato di gestione
nel suo inciso finale (che v’eknivak’,’ quindi, sostituito con: &comunque | fino al 31 dz’ckkembre 2006y,
«comunque fino al 31 dicembre 2007»; «comunque fino al 31 dicembre 2008»; «comunque fino al 31
dicembre 2009»; «comunque fino al 31 dicembre 2010»; «comunque fino al 31 dicembre 2011») -
perpetuandosi fino ad oggi la prassi del conferimento di quelli che, almeno in un primo momento, si
volevano presentare come incarichi dirigenziali in provvisoria reggenza, ma che, in realta, tale
configurazione non avevano mai rivestito - € illegittimo per violazione degli artt. 19 e 52 del D.Lgs. 30
marzo 2001, n. 165, € succ. int. € mod.;
- che, in particolare, le mansioni superiori alle quali ¢ assegnato il prestatore di lavoro devono essere
quelle corrispondenti alla  «qualifica immediatamente superiore» nell’ambito del sistema di

cla351ﬁca21one del personale d1s01phnat0 dal contrattl collettm per cu1 & 1lleg1tt1m0 il conferlmento di

mansioni d1r1genz1a11 ad un funzionario non in possesso della relativa quahﬁca dal momento che

quest’ultimo, anche quando appartenente alla p051zione pit‘l elevata del sistema di classificazione,

appartiene ad una «diversa carriera» e non ¢ in alcun modo paragonabile alla figura del dirigente, non
avendone ["autonomia né gli obblighi di risultato, cio6 con la conseguenza per cui, configurandosi il
conferimento di un incarico dirigenziale in favore di un funzionario non dirigente alla stregua
dell’assegnazione di mansioni superiori al di fuori delle ipotesi tassativamente previste dalla legge, il
relativo atto di conferimento deve considerarsi radicalmente nullo ai sensi dell’art. 52 del D.Lgs. n.
165/2001; : et i

- che, come stabilisce l'art. 52, co. 2, cit., «al di fuori delle ipotesi di cui al comma 2, é nulla
l'assegnazione del lavoraiore a mansioni proprie di una qualifica superiore, ma al lavoraiore &
corrisposta la differenza di trattamento economico con la qualifica superiore. Il dirigente che ha disposto
Vassegnazione risponde personalmente del maggiore onere conseguente, se ha agito con dolo o colpa

gravey;

i rhe sul punto, si & Fmres:a anc}j della Funzione Pubbm 3-Con.pa 3. agosto 2000

. 151 secondo cui «g disciplina concernente /e mansioni del lavoratore di cui all arrrf‘ofo 52 fi“e[ d.lgs.

: n I65 del 2001 si applica escluszvamente nell’ambito del sistema di classificazione del personale dei
Izvellz come espressamente previsto dalla stessa norma di riferimento e dalla contrattazione collettiva.

E’, dunque, escluso che tale disciplina possa estendersi alla ipotesi di assegnazione di mansioni superiori
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dirigenziali, che rientrerebbe, semmai, in presenza di determinati requisiti definiti dalla giurisprudenza
della Corte dei Conti, nella fattispecie della "reggenza”. Nel caso, tuttavia, di assegnazione illegittima di
mansioni superiori dirigenziali, va riconosciuta al funzionario incaricato, ai sensi dell’art.2126 c.c., la
differenza di trattamento economico con la qualifica dirigenziale»;

- che, sotto questo profilo, occorre evidenziare che lo svolgimento temporaneo di incarichi dirigenziali &
stato ricondotto tra i contenuti professionali di base propri della terza area funzionale, cosi come definiti
dall’Allegato “A” del C.C.N.L. del comparto Agenzie fiscali, sottoscritto il 28 maggio 2004, per cui
I’assegnazione dei predetti incarichi, non configurando esercizio di mansioni superiori dirigenziali, se
contenuto nei ristretti limiti della temporanea réggeh;a, non c’omporterebbe il diritto al trattamento
economico dirigenziale;

- che, pertanto, I’art. 26 del Regolamento di amministrazione, nel prevedere che 1’incarico provvisorio
deve essere conferito mediante la «stipulay - di «contratti- individuali di. lavoro. a. termine...  con
Pattribuzione dello stesso trattamento economico dei difigenti», non contempla affatto Pipotesi di un
incarico di temporanea reggenza ma il conferimento di un vero e proprio incarico dirigenziale,
collocandosi, in questo modo, in rotta di collisione con i principi di cui agli artt. 19 e 52 del D.Lgs. n.
165/2001; | |

- che, naturalmente, i principi di cui agyli:art't.,k 19e 52 ult. cit., non sono derogabili da fonti di natura
_regolamentare, per cui I’art. 26 del Regolamen:to di ammihkistrazione,k cosi come gli atti deliberativi che ne
hanno modificato e/o sostituito il suo co. 2, sono illegittimi, mentre gli-incarichi dirigenziali conferiti in
applicazione della predetta disposizione regolamentare devono ritenersi addirittura nulli ai sensi dell’art.
52, co. 5, del D.Lgs. n. 165/2001; o " | S

- che la questione ¢ gia stata sottoposta al vaglio del giudice amministrativo, con riferimento all’art. 24
del Regolamento di amministrazione dell’ Agenzia delle Entrate, il cui disposto ¢ testualmente identico a
quello di cui all’art. 26 del Regolamento di amministrazione di codesta spett.le Agenzia delle Dogane;

- che, con sentenza 1° agosto 2011, n. 6884, 1a Sezione II del T.A.R. Lazio _ Roma ha accolto il ricorso
proposto dalla scrivente Federazione Dirpubblica e, per 1’effetto, ha annullato la delibera del Comitato di
Gestione n. 55 del 2/12/2009; fa(;end,o_pxégpriér le deduzioni formulate in sede di ricorso introduttivo del
iudizio: Celuhiio e i o :

- che 1l Giudice Amministraﬂv‘()‘,i nel farepropne iepredetie deduzioni, con Ia richiamata sentenza 1°
agosto 2011, n. 6884, ha statuito che <<c0nﬁgurandosi il conferimento di un incarico dirigenziale in
favore di an funzionario 'ilbhﬁﬂki‘i*igéii’fte"éli'a’ stregua dkei"i’:é:*ssegn*aiidﬁe di mansioni éupeﬁdﬁ al di

fuori delle ipotesi tassativamente previste dalla lesge, il relativo atto di conferimento deve

~eonsiderarsi radicalmente nullo » o0 8 del D les n 3652008 - e

- che, infine, ha osservato il Giudice Amministrativo, che «a prescindere dalla bontd» della
ricostruzione delle ragioni che, nel tempo, avrebbero impedito all’Agenzia delle Entrate di
provvedere alla copertura di un numero cosi rilevante di posizioni dirigenziali mediante I’indizione

di concorsi pubblici «e dalla possibile individuazione di cause di una situazione di fatto anche
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riferibili a condotte ¢ determinazioni dlpertmenza dellamministrazione», «rimane il dato
indiscutibile del contrasto della scelta organizzativa del conferimento di incarichi dirigenziali, senza
concorso, a funzionari prlv1 della quallﬂca dlrlgenzmle, con la puntuale disciplina di cui agli artt. 19
e 52 del d. Igs. n. 165/2001 Una deroga cosi ampia sul plano quantltatlvo e temporale al principio
del reclutamento ‘de.lmperso«nalem d,mgeknzmle;.m edxante il sistema concorsuale. per la copertura delle

posizioni dirigenziali ¢ valsa ad introdurre e consolidare nel tempo una situazione complessiva di

grave violazione di principi f golamentazione del rapporto di pubblico impiego e

mentali di

delle garanzie relative all’accesso alle quaiiﬁche, alla selezione del personale e allo svolgimento del
rapporto»; 7 L

- che, con sentenza 30 ,seﬁémbn"e 2011,n7636, 11 TAR ;Lkaz‘i"o:{;Romia, ’sez. I'I,,hékaccﬁ’)‘lto anche il
ricorso con il quale la scrivehféiA"Feder'azidﬁe‘ Dirpubblica aveva impugnato il provvedimento n.
146687/2010 del 29/ 10/20 1k0.,»cog;i’il quale era stata bandita una selézione <<cqnmodalité specialiy per il
reclutamento di 175 dirigenti di ‘s"ecdnﬂéwfés“é"ia,‘ “aii sensi del D.M. 10 settembre 2010 ed in applicazione
dell’art. 1, co. 530, della. legge 27 dicembre 2006 n. 296 cio nel dlchlarato intento, come rilevato dal

Giudice Ammmlstratlvo, d1 «trovare una soluzmne per “sanare” la posnznone di una serie di suoi

e altri 60 da piu di tre anni (che compl :‘ siva en thtmscono 11 56% delle posmom dlrlgenz1ah attive)

— svolgono “egreglamente” (come speCIﬁcato nella dehbera nr 55 del 22.12 2009 del Comitato di

Gestione), “mcarlchl dmgenznall, pur.non. rivestendo Ia corrzspondente qual ﬁca dzrtgenzzale Tale

abnorme s1tuazlone sie determmaia per effetto deliél sistematica e permanente appllcazmne dell’art.
24 del regolamento di amministrazione dell’Agenzna che attrlbulva temporaneamente (ma che &

stato via via sempre prorogato con delibere del Comltato dl Gestlone, ultlma deHe quali Ia n. 55 del

22.12.2009), la facolta di coprire posti dmgenzlalt vacanti mediante il confertmento di incarichi

dirigenziali a funzionari privi della qualifica dirigenzidle» (cotsivo come da sentenza);

- che il Tribunale, nel richiamare la precedente sentenza 1° agosto 2011, n. 6884, ha ribadito «il dato

indiscutibile del contrasto della scelta organizzativa del. conferimento di incarichi dirigenziali, senza
concorso, a funzionari privi della qualifica dirigenziale, con la puntuale disciplina di cui agli artt. 19 e
52 del d.Igs. n. 165/2001”. Sicché — in accordo con I’orientamento gia assunto — non res’t’a'iéhé’ éOﬁfermare

quanto gia osservato nel precedente piti volte richiamato; ¢ cio¢ che “una cfsmga cosi ampic sul piano

quantitativo e temporale al principio del reclutamento del personale dirigenziale mediante il sistema
concorsuale per la copertura delle posizioni dirigenziali ¢ valsa ad introdurre & consolidare wel tempo

una situazione complessiva di grave violazione di prmczpl fondamentall di regolamentazzone del

rapporio di rwbbllcn {impiego e delle. Emmnzze reiatwe afl ac’( el alLe ge{alzf Cf?f a[la sefgz,mne dﬁ &

personale e alln svolgimento del mppnrm ¥ (mrswo come da %entema)
- che le sentenze del T.A.R: L.azio — Roma, sez. II 1° agosto 2011 n. 6884 € 30 settembre 2011, n. 7636,
hanno avuto ampio risalto sugli organi di stampa (v., per es., gli articoli apparsi su /[Sole24Ore ¢

ItaliaOggi il 2 agosto 2011 e il 4 ottobre 2011).

cod. fisc.: MDCCMN72T141073V - Part. IVA: 03955611219




Avv. Carmine Medici

Patrocinante dinanzi alla Corte di cassazione ed alle altre giurisdizioni superiori
Viaon.le F. Napolitano n. 103 - 80035 — Nola (NA) - tel. 081/510.57.58 — fax 081/0197452
via Properzio, n. 37 — 00193 — Roma - tel./fax: 06/68193195

avvocatomedici@gmail.com T

Considerato
- Che, com’¢ noto, a seguito della richiamate sentenza del T.A.R. Lazio — Roma, sez. I, 1° agosto 2011,
n. 6884, e 30 settembre 2011, n. 7636, ¢ intervenuto l’art 8, co. 24, del D.L. 2 marzo 2012, n. 16, conv.,

con mod., dalla legge 26 aprile 2012 n. 44, secondo cui «fermi i llmztz assunzzonalz a legzslazzone

vigente, in relazione all’esigenza. urgente e mderogabzle di asszcurare la funzzonallta operativa_delle .

proprie strutture, volta a garantire una efficace attuazione delle misure di contrasto all’evasione di cui

alle disposizioni del presente articolo, I'Agenzia delle dogane, I'Agenzia delle entrate e I'Agenzia del

territorio sono autorizzate ad espletare procedure concorsuali da completare entro il 31 dicembre 201 3

per la copertura delle poszzzom dlrzgenzzall vacantl secondo le modallta di cui all’articolo I, comma

530, della legge 2 7 dicembre 2006, n. 296, e all arttcolo 2 ~comma 2, secondo perzodo del decreto—legg ;k

30 settembre 2005, n. 203, convertlto con modi ifi cazzom dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248 Nelle more

dell'espletamento. di..dette _procedure. I ’Agenzza delle dogane [ Agenzza delle entrate e I ’Agenzza del,

territorio, salvi gll incarichi gia ajf dati, potranno attrtbuzre mcarzchz a’zrzgenzmll a proprz funzzonarl

dell’assunzione dei vincitori delle procedure concorsualz d‘l“

dogane [ ’Agenzza delle entrate e l ’Agenzza del. terrzto"

dzrlgenzzalz a propri funzzonarz con la stzpula di contrattt di lavoro a empod ermznato fatto salvo

quanto previsto dall'articolo 19, comma 6 del decreto Iegzslaﬁvo 0 ‘marzo 200] n 165. Aglz oneri

derivanti dall’attuazione del presente comma si provvede con le rtsorse dtspomb;lz sul bzlanczo
dell’Agenzia delle entrate, dell’Agenzia delle dogane e dell ’Agenzm del terrlz‘orto» :

- che dalla lettura I’art. 8, co. 24, del D.L. n.. 16/2012 emerge confermata l’ﬂleglttlmlta della prassi da
lungo tempo seguita del conferimento degli 1ncarlch1 dmgenzmh In favore dl ﬁm210nar1 non dirigenti,

dovendo codesta spett le AgenZIa avviare ¢ concludere eﬂtm 11 31 dlcembre 2013 le procedure

contmua.ndo a confenre incarichi dlrlgennah in favore d1 ﬁmzxonan non dmgentl preferendoh ai dmgenn

di ruolo nell’attribuzione degli incarichi di maggiore rilievo per responsabilita e livello retributivo;
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- che, in altre parole, emerge'eVide'nte l’inteilzione di applicare I’art. 8, co. 24, del D.L. n. 16/2012 a
dispetto della ratio della medesima disposizione, la quale configura gli incarichi in questione pur sempre
alla stregua di uno strumento consentito in via del tutto eccezwnale e per il solo perseguimento delle
finalita ivi indicate, senza che possa, in.alcun caso, predlcars1 r equiparazione de1 funzionari in questione
con i dirigenti di ruolo dell’Agenzia; -
- che, peraltro, Part. 23-quinguies del D.L. 6 luglio 2012, n. 95, conv., con mod., dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, ha previsto la riduzione degli uffici dirigenziali di livello generale e di livello non generale,
e delle relative dotazioni organiche, in misura tale che «per le Agenzie fiscali, ... il rapporto tra personale
dirigenziale di livello non generale e personale non d{rigente sia ‘nﬂoyn superiore ad 1 su 40 ed il rapporto
tra personale dirigenziale di livello generale e personale dirigenziale di livello non generale sia non
superiore ad 1 su 20 per I’Agenzia delle entrate e ad 1 su 15 per I’Agenzia delle dogane e dei monopoli;
- che, come comunicato alle Q0.SS. in data 17/10/2012, una volta definita la dotazione organica del
personale non dirigente, la dotazwne orgamca del personale d1r1genz1ale é risultata ampliata da 210 a 251
posizioni . dirigenziali, per cui, constatata la presenza in servizio di soli 85 dirigenti di ruolo, sono
drasticamente aumentate le posizioni d;r}genglall vacanti da destinare ai funzionari non in possesso della
qualifica dirigenziale, in spregio della ratio ispiratrice delle norme sulla spending review, che, invece,
prevedevano una loro riduzione, mediante parziale sostituzione con posizioni organizzative di livello non
dirigenziale. '

, thenuto
- Che dalle vicende che hanno rlguardato l’art 26 del Regolamento d1 ammlmstrazmne d1 codesta spett. le
Agenzia delle Dogane cosi come dalle modalita attuative dell’art. 8, co. 24, del D.L. n. 16/2012, emerge
un progressivo deprezzamento del rilievo proprio della quahﬁ'ca dirigenziale quale presupposto per il
conferimento di incarichi dirigenziali, con conseguente frustrazione delle finalita statutarie perseguite
dalla Dirpubblica e degli interessi collettivi di cui essa éostituisce ente esponenziale;
- che le predette vicende lasciano emergere anche un interesse collettivo riferito ai funzionari che, non in
possesso della qualifica dirigenziale, aspirano a coprire le posizioni dirigenziali vacanti non certo
mediante incarichi dirigenziali nulli e/o illegittimi, perché conferiti in difetto della relativa qualifica, ma
partecipando ad una regolare procedura concorsuale nella quale possano far valere, nel confronto
wncém&r&zﬁale, la pmfyria competenza professionale ¢ culturale nonché le proprie attitudind ¢ capacita
all’assunzione delle responsabilita connesse alla qualifica dirigenziale.
Tutto cio premesso con51derato e rltemzto la Paderanmne Dlrpubbhca
D&Iﬁd%

Codesta spett ie A genzm ﬁ@!!e Dogane dal confenre ultprwn mcanchz dﬂ%mmh in favove d 1 nmnonarl

non in possesso della qualifica dmgegzmle»prefex;gndoh ai dirigenti di ruolo disponibili a ricoprire gli
incarichi per i quali, di volta in volta, kveyligano indette le procedure di interpello, con I’avvertenza espressa

che, in mancanza di tempestivo riscontro entro il termine di 30 gg. dal ricevimento della presente, la
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Federazione Dirpubblica sara costretta a ricorrere dinanzi al giudice amministrativo per la tutela degli
interessi collettivi rappresentati e a denunciare i fatti di cui in premessa alla Procura Regionale della Corte

dei Conti per i profili rilevanti ai fini dell’accertamento della responsabilitd amministrativa.

4 l~; Giancarlo B
#

N &
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