Avv, Carmine Medici
Via Arno, n. 3 - 80035 — Nola (NA) - tel. 081/510.57.58 — fax 081/829 60 28
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Spett.le Ministero dell’Economia e delle
Finanze - Dipartimento per le Politiche
Fiscali - Via Pastrengo, 22 —

00187 ROMA

Oggetto: Istanza di accesso ai sensi degli artt. 22 ss. della legge 7 agosto 1990. n. 241, e
successive integrazioni e modifiche.

Noi sottoscritt,

— dott. Giancarlo Barra, in qualita di Segretario Generale pt. di DIRPUBBLICA
(Federazione dei funzionari, delle elevate proféssionalita, dei proféssionisti e dei
dirigenti delle Pubbliche Amministrazioni e delle Agenzie);

— dott. (Giovanni Ingiese, in qualiti di Responsabile del Dipartimento “Enfi e
Amministrazioni della Fiscalita” di DIRPUBBLICA (Federazione dei funzionari, delle
elevate professionalita, dei professionisti e dei dirigenti delle Pubbliche
Amministrazioni e delle Agenzie),

entrambi assistiti, nel presente atto, dall’avvecate Carmine Medici, presso il cui studio sono

elettivamente domiciliati, in Nola (NA), alla via Ao, n. 3

Premesso

1.- che si ¢ appreso da organi di stampa di fatti recenti concernenti ripetuti illeciti accessi alle
banche dati dell’anagrafe tributaria ad opera di  personale civile e militare
dell’ Amministrazione finanziaria;

2.- che la notizia ha generato stupore ¢ sconcerto nell’opinione pubblica, generando dubbi circa
I"affidabilita del personale della predetta Amministrazione;

3.- che, con nota prot. n. 2006/2238 del 31/10/2006, il Vice Ministro dell’Economia e delle
Finanze, pur ribadendo la propria fiducia nei corpi civile e militare dell’ Amministrazione
finanziaria, «la cui lealtd e correttezza nell adempimento dei loro doveri non devono essere
oscurate dal comportamento illecito di alcuni, e la cui professionalita é nota ed apprezzatas,
ha rilevato «la mecessita di rivedere le procedure di controllo interno per renderle piti
affidabili, e di contrastare energicamente | 'uso politico e lo spionaggio su dati riservati di cui
51 s1a occupando la magistratura »;

4.- che se vi é una «necessitd di rivedere le procedure di controllo interno per renderle piis
affidabili» appare ragionevole supporre che le predette procedure, in atto al momento in cui
sono sarebbero stati compiuti 1 presunti illeciti, non garantivano la necessaria atfidabilita,
consentendo 1'accesso alle banche dati dell’anagrafe tributaria per finalita estranee
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finanche ipotizzare «/'uso politico e lo spionaggio su dati riservati», tanto che il Vice
Ministro, con la richiamata nota prot. n. 2006/2238 del 31/10/2006, esprime 1'esigenza di
«confrasiare energicamenie » una simile pratica;

5.- che I’adozione di misure di sicurezza insufficienti nell’accesso alle banche dati all’anagrafe
tributaria ha generato un danno all’immagine ed alla professionalita e, in definitiva, alla
personalita morale del Personale dell’Amministrazione finanziaria, compromettendo la
fiducia e I'apprezzamento di cui lo stesso ha finora goduto presso 1"opinione pubblica;

6.- che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 2087 c.c., il datore di lavoro «é tenuto ad adottare... Ie
misure che, secondo la particolarita del lavoro, |'esperienza e la tecnica, sono necessarie a
tutelare... la personalita morale dei prestatori di lavorow,

7.- che, pertanto, se é vero che il presunto autore materiale dell’illecito accesso alle banche dati
dell’anagrafe tributaria deve essere individuato nella persona fisica che si asserisce aver
indebitamente effettuato 1’accesso, la responsabilita del danno alla professionalita ed
all'immagine del Personale dell’Amministrazione finanziaria (ma anche dei danni,
patrimoniali e non patrimoniali, che ne possano essere derivati ai contribuenti) ricade su chi,
persona fisica o giuridica, é “fitolare” e/o il “responsabile” del trattamento dei dati personali;

8.- che, ai sensi e per gh effetti dell’art. 4, co. 1, lett. f, del D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196, il
titolare del trattamento € costituito da «la persona fisica, la persona giuridica, la pubblica
amministrazione e qualsiasi altro ente, associazione od organismo cui compelono, anche
unitamente ad altro titolare, le decisioni in ordine alle finalita, alle modalita del tratiamento
di dati personali e agli strumenti utilizzati, ivi compreso il profilo della sicurezza» (v. anche
art. 28);

9.- che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 4, co. 1, lett. g), del D.Lgs. n. 196 cit., il responsabile
del trattamento € costituito da «la persona fisica, la persona giuridica, la pubblica
amminisirazione e qualsiasi altro ente, associazione od organismo preposti dal titolare al
trattamento di dati personaliv;

10. - che, come stabilisce il successivo art. 29, co. 2 e 5, «se designato, il responsabile &
individualo tra soggetti che per esperienza, capacita ed affidabilita forniscano idonea
garanzia del pieno rispetio delle vigenti disposizioni in materia di trattamento, ivi compreso il
profilo relativo alla sicurezzan; nell’ambito delle sue funzioni, «il responsabile effettua il
trattamento attenendosi alle istruzioni impartite dal titolare il quale, anche tramite verifiche
periodiche, vigila sulla puniuale osservanza delle disposizioni di cui al comma 2 e delle

proprie istruzioniy,
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trattamento sono custoditi e controllati, anche in relazione alle conoscenze acquisite in base
al progresso tecnico, alla natura dei dati e alle specifiche caratieristiche del trattamento, in
maodo da ridurre al minimo, mediante l'adozione di idonee e preventive misure di sicurezza, i
rischi di distruzione o perdita, anche accidentale, dei dati stessi, di accesso non autorizzato o
di trattamento non consentito o non conforme alle finalita della raccoltay,

12.

- che il successivo art. 33 stabilisce ancora che «nel quadro dei piit generali obblighi di

sicurezza di cui all'articolo 31, o previsti da speciali disposizioni, i titolari del tratiamento
sono comunque fenuti ad adottare le misure minime individuate nel presente capo o ai sensi

dell’articolo 58, comma 3, volte ad assicurare un livello minimo di protezione dei dati

personaliv,

13.
strumenti elettronici sono disciplinate dall’art. 34 e dall’allegato B) al D.Lgs. n. 196 cit.,

II.

III.

- che le misure minime di sicurezza con riferimento ai trattamenti effettuati con

concernente 1l disciplinare tecnico, aggiornato in virti di quanto disposto dall’art. 36.

Premesso ancora

- Che Federazione DIRPUBBLICA annovera tra le sue finalita statutarie la tutela de «...
gli interessi morali, giuridici ed economici delle Categorie rappresentate e del Personale
indicato al precedente art. 1 nei confronti del datore di lavoro e con riferimento al
proprio rapporto di lavoro; b) elevare e difendere il prestigio, la dignita e I'indipendenza
del Personale rappresentato e promuovere tutle le iniziative necessarie per lo sviluppo
delia professionalita delle Categorie e del Personale delle Pubbliche Amministrazioni»
{art. 2 dello Statuto approvato dal 1 Congresso Nazionale della Federazione
DIRPUBBLICA (il V dalla fondazione del Sindacato) in data 16-17 e 18 dicembre 2005,
registrato presso 1'Ufficio Locale di Viterbo dell’Agenzia delle Entrate, in data 3 aprile
2006, al n. 3.073, Serie 3");

- che, nel perseguimento delle proprie finalita statutarie, la Federazione DIRPUBBLICA
intende acquisire ogni elemento di valutazione utile al fine di verificare se siano state
adottate tutte le misure di sicurezza necessarie al fine di evitare il trattamento non
consentito e/o illecito di dati personali mediante I’accesso non autorizzato e/o per finalita
estranee alle funzioni istituzionali dell’ Amministrazione finanziaria, riservandosi all’esito
di una simile verifica ogni iniziativa, da promuovere anche in sede giudiziaria, per la
tutela della personalita morale e, in definitiva, dell’immagine e della professionalita del
Personale dell’ Amministrazione finanziaria;

- che, a tal fine, appare necessario acquisire i documenti come di seguito specificati.

Tutto cio premesso, I'istante Federazione DIRPUBBLICA, assistita come in intestazione,
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Chiede

che venga disposto, ai sensi e per gli effetti degli artt. 22 ss. della legge 7 agosto 1990, n. 241,

I"accesso ai seguenti documenti, chiedendone sin d’ora estrazione di copia:

Lad

- atti e/o documenti attraverso i quali sia possibile individuare la‘e persona/e fisica, la/e
persona’e giuridica’he, la'e pubblica’he amministrazione/i e qualsiasi altro ente,
associazione od organismo titolare del trattamento dei dati personali di cui alle banche dati
dell’anagrafe tributaria;

- atti e/o documenti attraverso i quali sia possibile individuare, ove designatofi, la'e
personae fisica, la/e persona/e giuridica'he, la/e pubblica’he amministrazione/i e qualsiasi
altro ente, associazione od organismo responsabile del trattamento dei dati personali di cui
alle banche dati dell’anagrafe tributaria;

- atti e/o documenti concernenti le istruzioni e modalita del trattamento dei dati personali di
cui alle banche dati dell’anagrafe tributaria, con particolare riferimento ai profili
concernenti la sicurezza, con esclusione di quelle informazioni la cui conoscenza possa
compromettere le esigenze di sicurezza dell’anagrafe tributaria;

- atti &/o documenti concernenti i compiti analiticamente specificati affidati dal/i titolare/i
al/i responsabile/i del trattamento;

- atti e/o documenti concernenti la vigilanza espletata, anche a mezzo di verifiche
periodiche, dali responsabili sul trattamento dei dati personali di cui alle banche dati
dell’anagrafe tributaria, secondo le istruzioni fomite dal/i titolarefi, sulla puntuale
osservanza di trattamento e di sicurezza, con esclusione di quelle informazioni la cui
conoscenza possa compromettere le esigenze di sicurezza dell’anagrafe tributaria;

- att1 e/o documenti concernenti le istruzioni impartite agli incaricati del trattamento dei dati
personali di cui alle banche dati dell’anagrafe tributaria, con esclusione di quelle
informazioni la cui conoscenza possa compromettere le esigenze di sicurezza dell’anagrafe
tributaria;

- atti e/o documenti concernenti la designazione degli incaricati del trattamento e la puntuale
individuazione dell’ambito di trattamento consentito;

- atti e/o documenti concernenti I'individuazione delle unita operative e/o organizzative
abilitate al trattamento dei dati personali di cui alle banche dati dell’anagrafe tributaria e,
all’interno di esse, delle persone fisiche specificamente addette al trattamento dei dati
personali;

- atti e/o documenti concementi I’ambito di trattamento consentito alle persone fisiche
addette alle predette unita operative e/o organizzative.
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sta in atiesa della comuiiicazione de nonunativo del responsabile del procedimento, della
data, dell’'ora e del luogo in cui dovranmo avvenire le operazioni di accesso alla richiesta
documentazione, con I’avvertenza espressa che, elasso inutilmente il termine di legge di 30 gg,
che quivi si intende fissato anche ai sensi e per gli effetti dell’art. 328 c.p., verra adita 1’ Autorita
giudiziaria competente per la tutela degli interessi dell’istante Federazione sindacale ad ottenere

I"ostensione della documentazione richiesta.

1l Segretario Generale della Federazione Il Responsabile del Dipartimento “Enti e
DIRPUBBLICA Amministrazioni della Fiscalita” della
Federazione DIRPUBBLICA

Dott. Giovanni Inglese

Dott. Giancario Rarra
¥ i
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